(&

Politisk kommunikation AALBORG UNIVERSITET

Politisk kommunikation politikernes brug af spin

- Med statsminister Anders Fogh Rasmussens bningst alei Folketinget den 3.
oktober 2006, samt den efterftigende integrationstu r under sloganet Sammen

om en bedre integration som en samlet case.

Projektet er udarbejdet af Kim Bertelsen & Sacir Camo

Side 1 af 57



Politisk kommunikation

[((8

AALBORG UNIVYERSITET

Titelblad:
Privens navn: 7. semester kandidatuddannelsen
Temaramme: Politisk Kommunikation

Projektets titel:

Projektperiode:

Vejleder:

Sted:

Projektet er udarbejdet af:

Studienummer: 2003-1362 & 2003-1348

Side 2 af 57

Politikernes brug af spin

16.11.2006 05.01.2007

Niels N. Kristensen

Aalborg Universitet



[((8

Politisk kommunikation AALBORG UNIVERSITET

Indholdsfortegnelse:

0] (0] o USRS 4
0 (1= 1 oo 5
0 o L= a1 06 U= T oo 7
BegrundelSe for Valg @ Case........coiiiiiieece e 8
F N 0 0 1 oo OSSR 9
1Y (oo ST PRPRRRRS 9
EL CBSE SIUTIE ...t ettt bbbt 10
Refleksioner omkring valg af teor OM SPIN .......coveeiiiiiiiee e 10
INAAragelSe af @ITIKIEN ........ooieieeeee e e 11
N 7= S = o 12
0= T[S o | o PSSR 14
o1 o USRS 15
SPIN GENEIEIT ...t b et e s e sr et e et e ae e be e nns 15
Spin fraen POlItIKErS PErSPEKLIV .....cc.ee e ens 19
Dagsordenfasts ttelSe 0g MEAIEINE. .......ccceiiies et 21
Udviklingen af den politiske KoOmmuniKation ............ccoceeiiiiinnineeneeseee e 23
Analyse af dele af statsministerens bningstalei Folketinget ...........ccooveiiiineniencenecee 27
Perioden OP il TAlEN ... ae s 28
Statsministerens PNINGSLAIE..........ccooveiiies e 29
Kampagnen Sammen om en bedre integration ......... .ocoieeiieeienie e 34
Udvalgte avisers d KNING af CSEN .......cccoiiiiis ottt 36
AVISErNES A KNiNG af TAl@N.....ccciicecices et 37
Avisernes d kning af iNtegratioNStUIEN .........ccc. woeereeiiereere e e 41
Sammenfattende aNalYSE @ CASEN........coe i e a7
(001 LU o o USRI 50
LS = 01 1 =SSP 53
10 T OSSPSR PPN 53
0= S [0 8 PSP 54
INEEINEEEL: ... e e ae e s b e e sbe e e sbe e e snb e e e snne e anes 55
Sl 010172 TSR STRROTR 56

Side 3 af 57



[((8

Politisk kommunikation AALBORG UNIVERSITET

Forord

| forbindelse med dette projekt p 7.semester har vi forstgt at arbejde meget seritst med det
valgte emne. Fratidligt i projektfasen har vi valgt, at vores problem skulle omhandle
problematikken omkring f nomenet spin i forbindelse med en konkret case. Voresinteresse
for dette emneer fulgt op og styrket gennem fo rel sningernei Politisk Kommunikation
p 7.semester, men ogs grundet emnets evige aktua litet i den politiske debat i s vel

Danmark som i udlandet.

| forbindel se med denne projektopgave har en | nger evarende kontrol proces resulteret i, at
alleformalier er overholdt. Endvidere har tidligere viden om emnet, samt den tilhtrende
litteratur, ogs betydet meget for dette forh ndsv  rende resultat for denne projektopgave.
Projektets nuv rende form havde dog ikke kunne v re  tilveebragt uden inspiration og hj Ip
fraen r kke personer tilknyttet Politik & Administ ration og Samfundsfag (BA) uddannelsen.
Hermed tnsker vi at takke vores vejleder Niels N. K ristensen for gode ideer og inspirerende
vejledning under den tid, som var blevet stillet til r dighed fra centralt hold. Til sidst er der
blot tilbage at tnske jer

God | selyst!

Antal anslag i projektopgaven (minus forord og litteraturliste): 103 772 (inkl. mellemrum og

noter)

Dette projekt er udarbejdet af:
Sacir Camo (Studienummer: 2003-1362) & Kim Bertelsen (Studienummer: 2003-1348)

Side 4 af 57



[((8

Politisk kommunikation AALBORG UNIVERSITET
Indledning

Begrebet spin har i ltbet af de senere r gjort s it indtog, nr fokus sttesp politik og
politisk kommunikation. Dette v rendeb dep denu denlandske og den hjemlige scene. Der
er mange eksempler p , hvordan spin som begreb er b levet htjaktuelt og hvordan det bruges
meget, nr der analyseres og kommenteresp politis ke begivenheder, politiske akttrer og
politiske sager.

Interessen for politisk kommunikation og spin, som en del af den politiske kommunikation,
er st rkt stigende. Der er snart ikke det emne, som ikke bliver vinklet i forhold til

sptrgsm let om politisk kommunikation og spin. | ly set af udbredte forestillinger om
udviklingen af et videns- eller informationssamfund er det n ppe overraskende, at politisk
kommunikation og spin er kommet s st rkt i forgrun den. Sledes er sptrgsm let om brug af
spin ogs det emne, der umiddel bart interesserer os mest nr vi snakker om politisk
kommunikation. Dette emne, sasmmenlignet med andre emner indenfor politisk
kommunikation, er der ikke blevet forsket s meget i blandt de danske forskere.

Ord som spin og spindoktor er ikke i sig selv helt nyei dansk politik. Ogs ved valgkampene
i hhv. 2001 og senest i 2005 hirte vi ved flere lg ligheder om spin. Det nye er imidlertid, at
det trekltver af professionelle akttrer, der indgr i en politisk dagsordenfasts ttelse
politikere, journalister og eksperter alle synes at v re mere og mere optaget af spin, end af
politik. Det er som om man fraalle sider i det politiske spektrum er mere interesseret i om et
givent politisk tiltag eller en tale er udtryk for spin, end om det, ud fra et sasmfundsm ssigt,
politisk eller ideologisk standpunkt, er et nyttigt og velargumenteret forslag.

Et eksempel p, at begrebet spin er kommet p dag sorden er bl.a. programmet Jersild og
spin . Programmet blev sendt p DR2 firste gang den 19. januar 2005 ca. tre uger fir valget
8. februar 2005. Da Jens Olaf Jersild pr senterede sit nye program, beskrev han

programmets form | s ledes:

Velkommen her til valgp DR2, til programmet J  ersild og spin . Hver onsdag aften,

somnu alts, og hver ltrdag og mandag, helt fremt il valgdagen, der vil vi sidde her i
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Jersild og spin, og holde tje med kommunikation 0 g manipulation i valgkampen og holde

tje med spindoktorernes fiksfakserier. *

| programmet havde Jersild de to tidligere spindoktorer og presser dgivere, Lotte Hansen og
Henrik Qvortrup med for at analyserep denigangv rende valgkamp. Programmet blev

h ngende p kanalen efter valget og fortsatte helt til den 22. april 2006, hvor det foreltbige,
og m ske endegyldige, sidste program blev sendt over sk rmen. 2

Nogle m neder forinden, i november 2004, var der i Kitbenhavn blevet afholdt en
konference under navnet SPIN! . Konferencen satte fokusp muligheder og problematikker
forbundet med spini det offentlige rum. Her talte blandt andre Lektor Rasmus Jnsson,
Politisk redakttr Kaare R. Skou, presser dgiver Str en Espersen, alle personer med indblik i
problematikken omkring begrebet spin.’

En anden taler p konferencen var Mie Femt Nielsen, lektor i sprog og kommunikation p
Institut for nordiske studier og sprogvidenskab ved Ktbenhavns Universitet. Femt Nielsen
fik p konferencen ideen til at starte en web-side med fokus p spin. Siden var oppe at kire
et par m neder senere og form let med siden beskriv es sledes:

Dette nye websted besk ftiger sig med spini Danma rk. Sdens brugere vil kunne indberette
spin, skrive artikler om spin, blogge spin og deltage i debatten om spin. Form let er at
synliggtre og samtidig afmystificere spin. Her vil drlig spin blive afsltret og udstillet, og
god spin blive gouteret af professionelle, der anerkendende sm kker med tungen. *

De ovenst ende eksempler giver et godt billede p d en tgede fokusering p begrebet spin i
Itbet af de seneste r og specielt omkring valget i  2005. Et tv-program p over en halv time,
der udelukkende omhandler spin i valgkampen, et websted hvor man kan indberette,
diskutere og | se om spin og sidst men ikke mindst en hel konference udel ukkende om spin!

! Jersild, Jens Olaf  Programmet Jersild og spin, d. 19/1 2005
Web-Adresse: http://www.dr.dk/DR2/JersildogSpin/

2 \Web-Adresse: http://www.dr.dk/DR2/JersildogSpin/

3 Web-Adresse: http://www.spindoktor.net/index.html

* Web-Adresse: http://spinnesiden.dk/omsiden.php

Side 6 af 57



[((8

Politisk kommunikation AALBORG UNIVERSITET

Spiner s sandelig kommet p dagsordnen og hevet f remi lyset. Det er disse ovenst ende
eksempler tydelige indikatorer p .

Forskere og eksperter indenfor omr det politisk kom munikation h vder, at langt de fleste
politiske partier, og dermed ogs politikere, benyt ter sig af spini deres politiske arbejde samt
i deres m de at kommunikere deres politiske budskab er p . | denne forbindelse er de fleste
0gs enige om, at partiet Venstre med statsminister en og formanden for partiet, Anders Fogh
Rasmussen, i spidsen, udm rker sig ved brug af spin og andre professionale
kommunikationsredskaber i sit arbgjde. Det er bl.a. derfor at vi ogs synes, at det vil v re
interessant at understge en case hvor vi formoder, at statsministeren benytter sig af spin. Vi
er sledesgodt p forh nd klare over, at vi ikke k an komme med nye revolutionerende
opdagel ser indenfor dette emne, men det vi har t nk t os at understge er; hvad der ligger
bagved begrebet spin og i hvilken grad det bliver brugt i dansk politik, og i srdeleshed af
landets statsminister og formanden for Venstre.

P baggrund af disse betragtninger og antagelser om politikernes brug af spin vil dette
projekt besk ftige sig med et konkret og afgr nset  forltb som case. Den 3. oktober 2006
holdt statsminister Anders Fogh Rasmussen sledessin bningstalei Folketinget, hvor han,
p trods af, at emner som velf rd og krigeni Irak havde fyldt meget i den politiske og
offentlige debat i perioden op til talen, valgte at s tte hovedfokus p nogle helt andre
politiske omr der. Efterftigende, ca. en ugestid s enere, tog statsministeren p en tre-dages
bustur rundt i landet med det form | at sttefokus p integrationssptrgsm let, alts et af de
emner, der ogs klart blev prioriteret i talen i Folketinget. Med statsministerens evner
indenfor det kommunikative omr dei erindringen, kan det v reinteressant at sep , hvilke
spin-relaterede argumenter, der kan v re for statsm inisterens prioriteringer under dette
forltb.

Problemformulering

P baggrund af de indledende overvejelser, i forhol d til den tgede fokusp spini Danmark,
og statsminister Anders Fogh Rasmussens brug af spin, samt den konkrete case, er fligende

problemformul ering udarbejdet:
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Hvorledes benytter Anders Fogh Rasmussen sig af spin i forbindelse med for ltbet
omkring sin bningstaletil Folketinget den 3. okto ber 2006, samt den efter ftigende

integrationstur?
Form let med det, der i dette projekt tnskes unders tgt, er sledes fHigende:

a) at pr sentere, diskutere og operationalisere f nome net spin med henblik p at f
nogle brugbare teoretiske begreber og perspektiver, til brug i analysen af den valgte
case

b) at vurdere, ud fradet empiriske materiale og de ovenfor n vnte teoretiske
perspektiver, hvorledes statsministeren benytter sig af spin, samt hvilke argumenter

der taler imod en s dan tolkning af forltbet

Begrundelse for valg af case

Vi har valgt at arbejde med denne specifikke case ud fra den antagel se, at statsminister
Anders Fogh Rasmussen her benytter sig af spin. Vi mener ikke, at der er noget us dvanligt
i at statsministeren ftiger op med konkretetiltag p et omr de, ligesom der heller ikke er
noget us dvanligt eller mystisk i, at en politiker priver at stte en ny dagsorden. Det, som
adskiller denne case framange andre er, m den hvor p statsministeren ftiger op p
problematikken. Det er ikke ved hj |p af konkrete | ovforslag i Folketinget, men ved at tage
ud i landet og selv aktiv sttefokus p integratio n. Det er i hvert fald ikke hver dag, at man i
dansk politik ser en toppolitiker, og da slet ikke landets statsminister, rejse landet rundt med
fem umiddelbart helt almindelige mennesker, der skal fungere som rollemodeller for andre
indvandrere, og alt sammen i en speciel indrettet kampagnebus. Det er ogs us dvanligt, at
statsministeren kun ftiger op p netop denne del af sin tale og kun knap en uge efter, at han
har holdt bningstalen. Var det for at aflede befol kningens opm rksomhed fra de, for
statsministeren mindre gunstige emner, og for at dreje fokus p integrationen, eller var der
blot tale om en opprioritering af et politisk omr d e ud franogle reale politiske hensigter?
Med andre ord; priver statsministeren hermed at st te en ny dagsorden, eller at erstatte den
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eksisterende dagsorden, der firtes an af socialdemo kraterne? Det vil vi forstge at understge
i de ftigende afsnit, ved hj |p af nogle teoretiske perspektiver om dagsordenfasts ttelsen.

Afgr nsning

Dette projekt tager som sagt udgangspunkt i en specifik case og dermed afgr nser projektet
sig fra, at besk ftige sig med, eller at forholde s ig til, andre konkrete situationer og forltb,
der eventuelt kan sige noget om problematikken omkring Anders Fogh Rasmussens brug af
spin. Endvidere vil projektet afholde sig fraat forstge at komme med en endegyldig
definition af begrebet spin, men derimod benytte og diskutere begrebet i en mere abstrakt
form, dog ud fradef forskellige teoretiske begre ber, der knytter sig til spin-begrebet.
Derigennem vil vi prive at lave en definition af be grebet, s dan som det vil blive brugt i
analysen af den udvalgte case, for det er kun ved hj Ip af en definition af det begreb vi
opererer med og arbgjder ud fra, at vi kan analysere og besvare den udarbejdede

problemformulering. Med andre ord vil vi etablere en m lestok.

Metode:

| dette afsnit vil der blive gjort rede for de metodiske overvejelser og valg, der skal
synliggtre den analysestrategi, der anvendesi dett e projekt. Afsnittet har dermed til form |
at beskrive og begrunde de forskellige projektafsnit, som i f llesskab skal udgtre rammen
for en besvarelse af den udarbejdede problemformulering. Hrst vil der i det figende blive
reflekteret over valget omkring udformning af analysen, i projektet, som en case. Herefter
ftlger metodiske overvejelser omkring afsnittet spin og analyseafsnittet, samt refleksioner
omkring valg af teori og inddragelse af diverse avisartikler. Til sidst i dette afsnit

pr senteres der, for et overbliks skyld, et illustr ativt projektdesign.
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Et case studie

Det, at gtre brug af konkrete cases er en metode, d er benyttes i mange projekter og analyser.
En case kan brugestil at anskueliggtre en bestemt problemstilling ved hj Ip af et konkret
eksempel eller flere konkrete eksempler. En anden m de at benytte en case i forbindelse med
en konkret problemstilling er, hvis det kan begrundes, at der i den givne case, er tale om en
form for unikt eller us dvanligt forltb. Det er net op p den m de, casen omkring

bningstalen og integrationsturen vil blive betragt et i dette projekt. Vi benytter os af en
single casestudie, hvor den proces, der udgtr casen, betragtes som en form for unikt og

us dvanligt forltb. Casestudiet, som metode, udmrk er sig desuden ved, at v re et godt
redskab til, at lave studier indenfor mere eller mindre uudforskede felter. Ud fra den teori,
der har v ret tilg ngelig indenfor det omr de, der  konkret besk ftiger sig med begrebet
spin, kan der godt argumenteres for, at spin som begreb og f nomen er meget sv rt at
definere, forholde sig til og derfor ogs at mle og at teorien indenfor dette omr de dermed
er meget begr nset. Derfor er casestudiet meget anv endelig i forbindelse med at besk ftige
sig med dette projekts problemstilling, da denne metode ogs | gger v gt p at studere
kompleksiteten af f nomenet intensivt og ved hj Ip  af flere forskellige former for data, som
i dettetilf Ide er den konkrete tale, avisartikler nesvinkler i samspil med teoretiske tilgange

omkring dagsordenfastsattel se.

Refleksioner omkring valg af teori om spin

Det centrale begreb i problemformuleringen, og dermed i projektet, er begrebet spin, der

pr senteres, problematiseres og diskuteresi afsnit tet om spin, bl.a. ved hj Ip af inddragelse
af teoretiske perspektiver og begreber, der p en eller anden m de knytter sig til spin. For
overhovedet at kunne benytte begrebet spin, i forbindelse med den udvalgte case, vil vi first
sep begrebet spini en teoretisk kontekst. Derige nnem vil vi lave en operationalisering af
begrebet, s det til slut st r klart, hvordan begre bet kan m les i forbindelse med analysen
af den konkrete case, hvilket er afgtrende for at k unne besvare den udarbejdede
problemformulering. | afsnittet om spin, vil begrebet desuden blive pr senteret ud fra
forskellige indgangsvinkler. Derfor inddrages b de politikere, forskere og journalister, med
det form | at vise, at der er forskellige tilgange og opfattelser af begrebet spin.
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Form let med det er, at det skal gire os bedrei st and til at bruge det relativt komplekse
begreb i analysen, hvilket er afgtrende for at kunn e besvare den udarbejdede

problemformulering.

Den forsker og hovedteoretiker, der inddragesi dette projekt, prim rt i afsnittet spin og som
senere ogs inddragesi analysen, er valgforsker ved Harvard University Pippa Norris.
Derudover benytter vi osogs af diverse danske for sker p omr der, som ogs tager
udgangspunkt i Pippa Norris teoretiske overvejelser. En af de mere fremtr dende er ekstern
lektor ved Roskilde Universitetscenter Rasmus Jnsson. | lidt mindre grad inddrages ogs
underviser i politisk kommunikation p Roskilde Uni versitetscenter Ole Larsen, professor,
adjunkt ved Roskilde Universitetscenter OrlaVigst Strensen og kommunikationsforsker fra
Aaborg Universitet Johannes Andersen. Baggrunden for udv |gelsen af disse teoretikere og
forskere er, at de alle har besk ftiget sig med omr det politisk kommunikation og
derigennem udarbej det teoreti ske perspektiver og foretaget studier, der kan kobles il
begrebet spin. Dog skal det understreges, at ingen af dem har udarbejdet en decideret
spinteori, men snarere nogle overordnede teorier om (postmoderne) politisk kommunikation,

hvor spin betragtes som en del &f.

Inddragelse af artikler

For at belyse det konkrete forltb omkring Anders Fo gh Rasmussens bningstale i
Folketinget og den efterftigende integrationstur, h ar vi valgt at inddrage artikler fratre
forskellige aviser. De tre aviser er Jyllandsposten, Politiken og Information. Form let med at
inddrage disse aviser er, at give et indblik i, hvordan casen generelt blev d kket i danske
medier og hvordan disse udvalgte medier forholder sig til forskellige elementer, b dei talen
og omkring integrationsturen. | den forbindelse er vi ogs opm rksomme p , a avisernes og
dens skribenters holdninger ikke kan tages som objektiv viden, eftersom de optr der mere
som repr sentanter for forskellige interesser, hold ninger og politiske partier, end for at v re

objektive informanter.

Begrundelsen for, at valget netop er faldet p det re udvalgte aviser frem for nogle andre er,
at vi har forstgt at inddrage aviser med umiddelbar t forskellige politiske st steder og
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sympatier, for p denmdeatf s bredt et perspe ktiv p casen som muligt. Jyllands Posten
betragtes ofte i den sammenh ng som en avismed et  borgerligt politisk holdepunkt,
Politiken som en mere midterstgende (socialliberal) avis og Information som en avis med et
venstreorienteret st sted. Disse p stande kan selvf tigelig altid diskuteres og det afh nger
ogs i nogen grad af, hvilke politiske omr der, der fremh ves. Det vigtigei den
sammenh ng, og i dette projekt, er ikke sptrgsm et om hvor de tre aviser pr cist placerer
sig i forbindelse med forskellige politiske sptrgsm | og emner, men derimod den
kendsgerning, at detreaviser p enr kke omr der  adskiller sig frahinanden i forhold til
diverse politiske issues/sager og det faktum skulle som sagt gerne v re med til, at give et
nogenlunde bredt og nuanceret billede af det konkrete forltb. Vi har valgt at inddrage
artikler frade tre aviser, der, enten beskriver, forholder sig til, eller p anden m de omtaler
bningstalen i Folketinget den 3. oktober 2006 og d en efterftigende integrationstur, som
fandt sted ca. en ugestid senere. Derfor er der & gt p artikler frade tre aviser i perioderne
03.10.2006-05.10.2006 og 10.10.2006-14.10.2006 og herefter er de relevante artikler valgt
ud.

Analysen

| vores analyseafsnit tnsker vi at belyse hvorvidt statsministeren benytter sig af spini den
konkrete case vedrirende integrationen af etniske minoriteter i Danmark. | den forbindelse
har vi opstillet en antagel se om sammenh ng, som sk al forstges enten at be- eller afkr ftes.
Vi antager s ledes, at statsministeren benytter sig af spini forbindelse med hele forltbet
omkring integrationen. En s dan diskussion af argum enterne for eller imod det faktum at
statsministeren benytter sig af spin er atid sv r, om end umulig, a bevise. Det, vi kan gtre
er at vise, om statsministeren benytter sig af nogle redskaber og teknikker, som kunnev re
en antydning af spin. Men, for overhovedet at v re i stand til at gtre dette finder vi det
ntdvendigt at lave en afgr nsning af begrebet spin, og ikke operere med flere af hinanden
uafh ngige definitioner og endnu flere vinkler p s pin. Det vil vi gtretil sidst i vores afsnit

om spin.
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Analysen af den konkrete case kommer til at best t o hoveddele:

1. Pr sentation og diskussion af statsministerens bni ngstalei Folketinget samt den
efterftigende integrationstur
2. Udvalgte avisers d kning af casen

Hrste del har til form | at belyse, hvorvidt stats ministeren forstger at spinde ved at stteen
dagsorden, samt hvilke hensigter og form | statsministeren kunne have ved at gire dette.
Derfor vil vi klarl gge og pr sentere forltbet, og  fort lle hvad der kendetegner og hvad der
adskiller dette forltb fra mange andre forltb? Vi v il ogs inddrage nogle teoretiske
perspektiver, der kan fort Ile noget mere konkret o m hvordan spin kan forst s og hvordan,

om overhovedet, spin kan p vises.

Grundenttil, at vi har valgt at inddrage elementer fra den offentlige debat i medierne, i vores
tilf Ide aviserne, er den at vi herigennem vil ansk ue forltbet fraforskellige vinkler og
dermed forh bentlig f r en lidt mere nuanceret, men adrig objektivt, synp hele
problematikken. S ledes har den anden del af analysen til form | at sige noget om, hvorvidt
det er lykkes for statsministeren at s tte en dagso rden. | den forbindelse vil vi sep hvad de
forskellige aviser fokuserer p, og om der er forsk € i deres d kning af casen?

Afdlutningsvis vil vi lave en sammenfattende analyse af hele casen omkring integration, men
ogs ved hj Ip af den valgte teori og efterftigende  avisernesd kning. Til sidst vil vi laveen
konklusion med, ikke endegyldige og ubegrundede konklusioner, men derimod en
konklusion, der forh bentligt kan vise, at vi har opn et en forst else af, og indsigt i, nogle af

de centrale f nomener, som denne specifikke case be sk ftiger sig med.
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Projektdesign

Nedenfor er opstillet et illustrativt projektdesign, med det form | at illustrere den
overordnede struktur i projektet.

Indledning og
problemfor mulerina

A 4

[ M etode- og designafsnit }

A 4

[ Spin og dagsor den

|
T~

“bningstalen og W ( Udvalgte avisersd kning
integrationsturen J L af casen

[ Sammenfattende analyse 1

A\ 4

[ Konklusion ]

Side 14 &f 57



[((8

Politisk kommunikation AALBORG UNIVERSITET
Spin

N r man, som vi gir det i dette projekt, besk ftige r sig med et begreb, der er omgivet af en
del forvirring og forskelligartede og oftest modstridende definitioner og forklaringer er det
vigtigt og ntdvendigt med en omfattende pr sentatio n og afklaring af dette f nomen. Hrste
skridt p velen er en forklaring p selvetermen. V i har derfor valgt at indlede med et afsnit
om spin, der skal vise hvor forskelligartede opfattelser af spin der findes, alt afh ngigt af
hvem der sptrges. Denne firste afklaring, om end ik ke pr cisering af begrebet, v Iger vi at
medtage med det m | for tje, at skabe en ramme for forst elsen af den politiske
kommunikation, som den ser ud i dag, og som vi formoder til en visgrad at afspejle sig i
casen med Anders Fogh Rasmussens.”

Spin generelt

| de senere r er det sledesj vnligt blevet disku teret, om spin ogs er en del af dansk
politik, eller mere pr cist en del a den politis ke kommunikation i Danmark og i hvor htj
grad politikerne benytter sig af det.

Nogle eksperter i politisk kommunikation har enddah vdet, at spin er n rmest ikke
eksisterendei Danmark og at der er tale om et f no men, som er isoleret til USA og
Storbritannien. Vores svar er n ppe, for somvi s kal sei det fligende delafsnit s er spin
ikke et f nomen, der er forbeholdt Storbritannien e [ler USA, men snarere et f nomen, som
har vokset sig st rkt med Vestens postmoderne polit iske kultur. Mange flere h vder, at stil,
image og spin har i enlang r kke r erstattet subs tansi form af ideologi og tro.
(MandagMorgen, nr. 20, 26. maj 2003, pp. 7) Det vil vi imidlertid ogs s tte sptrgsm Istegn
ved. S inden vi kaster rundt med alle mulige udoku menterede p stande vil vi i det fligende
selidt p begrebets baggrund eller rettere sagt be grebets opst en.

Udtrykket spindoktor blev formentlig brugt firste g ang i en ledende artikel i avisen New
York Timesi 1984, i forbindelse med en beskrivelse af deting der foregik i presserummene

® Sebilag 1: Statsministerenstale i Folketinget samt den efterftigende rundtur i sin helhed
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efter en tv-transmission af debatten mellem pr side ntkandidaterne Ronald Reagan og Walter
Mondae. (Kjtller, 2001: 25)

Den store uenighed om udbredelse af spini Danmark er sledes ogs velkendt, og aktuelle
understgelser af f nomenets udbredelse er fortsat e n mangelvare. Foruds tningen for en
serits understgel se af spin er dog en nogenlunde f  Iles og ensrettet forst else af, hvad spin
egentlig er. Der er delte meninger om hvor bredt man skal definere spin: er spin al strategisk
kommunikation, eller er det udelukkende den del af kommunikationender grudp atf en
selv, eller ens budskab til at se p nereud? Eller handler spin om noget s simpelt som at

s tte den politiske dagsorden? Den amerikanske jour nalist Bill Press, definerer spin meget
liberalt: Det er noget vi alle gtr, for at undg ubehagelige situationer og for at gtre en god
figur, men det m aldrig forvekslesmed Itgn.  Lign ansesi forbindelse med spin som en
kortsigtet og farlig ltsning. Ud fra denne definiti on er det dog sv rt, hvisikke umuligt, at
analysere p i hvilken udstr kning der bruges spin i casen. Klaus Kjtller giver i sin bog en
lidt anden, m skeenddaen dansk forklaring af be grebet. Sledes skriver han:  nr vi
bruger begreb spindoktor s t nker vi p en person, hvisopgaveer at strge  for, at andre
fortolker en begivenhed fraen srlig synsvinkel. Med andre ord, handler spin om at strge
for at andre forst en begivenhed fra en bestemt sy nsvinkel.

En anden m de at definere begrebet spin p er, at k oble det med eller fremh ve elementer
sdan som Rasmus Jinsson og Ole Larsen har stgt at  gire det. De tr kker elementer af
moderne, professionel, strategisk arbe dende, politisk kommunikation frem:
kommunikationsstrategi, segmentering, test af budskaber i fokusgrupper, forberedte
budskaber, pressestrategi, formulering af svar p u behagelige sptrgsm |, ordvalg, servere
vinkler og konfliktpotentiale, lave skarpe punchlines, proaktive handlinger, priming, polls,
bruge goodwill-ambassadtrer, konkurrentanalyser, pa pegtjemetoden, photo opportunities,
plante historier og massere og nurse journalister.” Det ser vi som en videreudvikling af den
postmoderne kampagneform, som Norris definerer som en kampagneform, hvor de
professionelle konsulenter inden for reklame, public relations, marketing og strategisk
nyhedsplacering (spin doctors) er blevet politikernes ligem nd. (Norris, 1999; 2 )
Konsulenternes betydning er vokset og kampagnen er blevet en mere permanent

® |flige Merriam-Webster Dictionary Online, marts 20 01, i vores overs ttelse.
" Web-adresse: http://spinnesiden.dk/definitionspin.php
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arbgdsform, hvor man hele tiden t nker strategisk. Som vi senere skal se, h fter Pippa
Norris betegnelsen postmoderne p den politiske k ommunikation, som i htj grad bygger

p kommerciel markedsftring. F nomenet k desdermed  sammen med hele den r kke af
forandringer i t nkning og praksis, som siden slutn ingen af 1970 erne har f et plads under
det postmoderne . Men, en yderligere diskussion af hvad der kendetegner den postmoderne
fasei politisk kommunikation i det ftigende afsnit .

Pippa Norris har udarbejdet, p baggrund af de tank er som Harold Lasswell havde, en
skematisk model der beskriver politisk kommunikation i England. Fordi modellen g Ider
England har vi valgt at ikke medtage den her og heller ikke g merei dybde med denne, men
blot p pege, at ogs dennemodel nvner, at det at s tte den politiske dagsorden er alfa og
omega og altafgtrende for moderne politikere. Det er jo kun gennem en vellykket
dagsordenfasts ttel se, at man kan udftre og etabler e en god politisk kommunikation.
(Norris, 1999; 10)

Iftlge denne teori indeb rer dagsordenfaststtelse,  at historier som f r stirst eksponering i
medierne er ogs de historier som offentligheden og v Igerne betragter som et lands
alervigtigste. (Norris, 1999; 16)

Spin er muligvisikke srlig smukt, eller delt, me nspinerg Ident ltgn. Fortalerne mener,
at man ikke kan komme uden om spin, da den ultimative sandhed eller virkelighed ikke
findes. Marianne Jelved (som ikke ntdvendigvis er f ortaler for spin) kaldte fx spin for
"kampen om virkeligheden™. Modstanderne mener, at spin er ren og sk r manipu lation og

propaganda, og som s dan en trussel mod demokratiet .2

Spin er kommet for at blive hvad enten man kan li de det eller ! S dan lyder den
alerflrste stning i en stor bog om spin og som er  den firste sttrre dansk understgel se af
spin. Og s fortstter forfatteren med at skrive  Hvisman vil vre med i kampen om at stte
dagsorden og gtre en god figur over for sine stakeh olders, s m man kommunikere
strategisk . (Femt Nielsen, 2004 7)

8 http://da.wikipedia.org/wiki/Spin_(kommunikation) (Lokaliseret den 24.10.2006)
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Det ovenst ende udsagn er det sv rt at v reuenigi . Men, bag spinnet og selvfremstillingen
lurer sptrgsm let om, hvad der spinnes for, og hvad relationerne er til det omgivende
samfund. N r fx politikere, som i vores konkrete case, virksomheder eller interesse-
organisationer tnsker at s tte dagsorden og fremst i et fordelagtigt lys, er det vel gerne med
henblik p at blive valgt af nogen, f nogen overbe vist om noget, f nogen til at kibe noget,

f nogentil at meldesigindi noget eller f noge ntil at blive loyale mod noget.

Et spin kan endvidere defineres, som et forstg p a t dreje mediernes interesse og historier i
den retning, man selv tnsker. Et forstg, som medier ne selvftigelig ikke altid giver efter for,
men som de i hvert fald nogle gange ogs hopper p og ktber r t.

Sledesogs det at gennemfire spin kan have mange forskellige udformninger, og der er
mange forskellige typer af spin, der kan gennemfire s. Nogle vil synes kontroversielle, mens
andre m ske mere vil synes som sund fornuft, ogs er der selvfligelig ogs forskellige

m der at gennemfire de forskellige typer af spinope rationer. De kan v re mere eller mindre
aggressive eller mere eller mindre benlyse operati oner. Men, p nuv rende tidspunkt

v |ger vi ikke at g merei dybde med det.

Som vi ogs har kunnet konstatere frade ovenst end e, s taler folk generelt om vidt
forskelligeting, nr detaler spin®. Det er derfor selvftigelig ogs et grundl ggende  problem
for selveforst elsen af begrebet. Alene det faktum, at man har importeret et amerikansk
begreb for at beskrive et lille del af det politiske spil, ats det der har med medier,
kommunikation og selvfremstilling at gtre, har medv irket til, at der er blevet skabt en
negativ opfattelse af omkring begrebet. For andre, mere positive tilgange til begrebet spin,
handler det ikke kun om sm dekampagner, intriger og magt, som det vi delvis kender fra
USA, men om politik og politisk lederskab. (Sloth & Adamsen, 2005: 44) Som sagt tidligere,
uanset om man kan lide det eller g, s er deflest e eksperter enige om, at spin er kommet for
at blive.

°| sin grundform, oversat direkte fra engelsk, betyder begrebet spin: at dreje, snurre eller spinde.

Side 18 af 57



[((8

Politisk kommunikation AALBORG UNIVERSITET
Spin fra en politikers perspektiv

Inden vores afklaring om begrebet spin bliver alt for teknisk og kompliceret, v Iger vi nu at
eksemplificere det en smuleved at sep hvad diver se akttrer p den danske politiske scene
mener om spin og de nyeste m der at definere sin politik p . Til det form | har vi udvalgt at
sep nogletidligere spin-doktorer, som Stren Espe rsen samt nuv rende politikere, Mette
Frederiksen, Klaus Bondam m.fl. P denmdehberv i, at v rebedrei stand til at se hvad
deinvolverede akttrer forst r ved begrebet og hvad de mener at begrebet egentlig d kker
over, men ogs for at konkretisere og afgr nsedet en smule, s vi kan drage vores egen

definition og ved hj Ip af den identificere brug af spin i casen omkring integration.

Sptrgsm let er nu s, hvordan vil folk, som f.eks. tidligere spindoktor for Dansk Folkeparti,
Stren Espersen m.fl. definere spin. Hvad er spin if Hige de mennesker, der daglig besk ftiger
sig med begrebet? Stren Espersen siger sledes, at spiner at taleomnoget andet  (Sloth &
Adamsen, 2005: 83)

Spin handler alts om, at man selv stter dagsorden en. Da spin komind i politik var der en
fornemmelse, at dagsordener var noget uafvendeligt noget, der bare var der, og som man
s skulleforholde sig til. Det var somregel medie rne, der s tte dagsordenen, menp et
tidspunkt kom mange partier til den erkendelse, at det ikke skulle v re aviserne, det
afvendelige, der skulle stte dagsordenerne. Med andre ord; handlede det alts nu dels om
at ndre det uanvendelige, dels damage control . F or intet parti, eller politiker, er jo
interesseret i at tale om noget andet end det, partiet selv finder vigtigt at fire frem. Nogle vil
m ske h vde, at det er en arrogant holdning, at man kun vil tale om de ting, man selv
bringer p dagsordenen, men ikke Stren Espersen, fo r som han siger det er i minetjne
lige s legitimt, som hvis en dagsorden er blevet t il over entl i aviskantine. (Sloth &
Adamsen, 2005: 84)

Spin bliver derimod i visse kredse i Danmark ogs sidestillet med rendyrket manipulation,
fordi det bliver forbundet med ltgn. Men, det mener Stren Espersen er en fundamental fejl,
eftersom den allerfirste og helt grundl ggenderege | p Christiansborg er: Sig aldrig noget,

der er ltgn. Hvis ikke man kan sige sandheden, er d et bedre at tie stille. Derfor mener jeg
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heller ikke, at spin bygger p det ltgnagtige. Deri mod bygger det p at tale om noget andet,
der ogs er sandt (Sloth & Adamsen, 2005: 84)

Imidlertid er der ogs andretilgangetil f nomenet spin, hos de danske politikere, der m
formodes at besk ftige sig med spin, eller i hvert fald burde v re opm rksom p spin. Som
eksempel p en dlternativ forklaring p spinfind er vi bl.a. hos socialdemokraternes
folketingsmedlem Mette Frederiksen. Hun skriver bl.a. at  spini virkeligheden blot er et
moderne udtryk for noget, der har eksisteret | nger eend selveordet har  (Sloth &
Adamsen, 2005: 73) Men, hun g r endnu et skridt | n gere og siger, at hun forbinder spin
med noget negativt. Problemet med spin, iftige Mett e Frederiksen, er at det er endnu et led
mellem en politiker og borgerne. Endvidere mener hun, at spini htjere grad er med til at
gtre politik til et spil end til et sptrgsm | om ho Idninger og forskelle. Hun mener, at
problemet er endnu sttrre end som s dan; for politi kerne og de politiske partier er ikke

| ngere, pga. spin, forankret i befolkningen og vir keligheden. Lisningen p dette problem,
mener hun, kan sagtens findes hos politikerne selv, og uden de store ofringer. Iftige Mette
Frederiksen, kr ver det blot, mere direkte politisk kommunikation og samtale, direkte p
gaden, til mtder eller ved helt banalt at ringep folks dirklokker. Afslutningsvis finder vi
det interessant, at Mette Frederiksen siger, at alle taber p taktikken og spinet i det politiske
liv. Det er hendes klare opfattelse, at man f r en ringere offentlig debat, og v Igerne bliver
tr tte af politikere, som resultat af spin. (Sloth & Adamsen, 2005: 73)

Sptrger man en radikal politiker som f.eks. Klaus B ondam, s er han til dels enig med Mette
Frederiksen n r det handler om begrebet spin. Han m ener sledes ogs, at begrebet spin har

f et en negativ klang. Til forskel for Mette Freder iksen mener han, at begrebet spin er en
relativ ny opfindelse fralige omkring rtusindskif tet. Spin, iftlge Klaus Bondam, fratager
politikeren enhver selvst ndig holdning eller agere n. Selvom han bliver set, af mangei
befolkningen, som en moderne politiker, s har Klau s Bondam en meget traditionelt syn p
politik og det at kommunikere politiske budskaber p . Sledessiger han,  at politik bir

g udp, at man stter sig ned og indg r noglefor lig og skaber ltsninger sammen. Det har
ikke en skid med spin at gtre. (Sloth & Adamsen, 2005: 61)
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Udfradef ovenst ende eksempler kan vi bl.a. se, at forskellige danske politikere ogs har
vidt forskellige syn p , og holdninger omkring, f n omenet spin. Hvilken betydning har s
denne erkendel se for vores forst else af spin? Uanset hvilken holdning man m tte have
omkring spin og uanset om begrebet spin er en meget gammelt eller helt nyt f nomen, s m
vi konstatere, at begrebet har haft stor udbredelse i de senere r i dansk politik. Ligeledes er
det ogs sikkert, at de fleste politikere, i hvert fald nogle af de ovenfor omtalte, tager afstand
til begrebet spin eller i det mindste vedl gger det en negativ betydning. Andre ser mere
positivt p f nomenet og betragter det som et ntdve ndigt og legitimt politisk
(kommunikativt) redskab. Ingen af dem ben gter dog, at mange danske politikere i dag
bruger professionelle kommunikationseksperter' il at tumle medierne med. Det kan dog
v resv rt at dokumenterei hvilket omfang det sker , dader er en naturlig interessei at
skjule denne side af det politiske arbejde. (Kjtller, 2001: 27)

Dagsordenfasts ttelse og medierne

Der er heller ingen tvivl hos os, at spini de seneste 10-15 r har haft udbredel se hos de
politiske partier og iblandt r dgivere og kommunikationseksperter i Danmark. VVores
definition og forst else af spin gtr, at vi betragt er det som en integreret del af den politiske
kommunikation og som noget de fleste politikere mere eller mindre bevidst benytter sig af
med det form | at stte en ny dagsorden. Sledesop fatter vi ogs spin som noget, der
handler om at skabe en dagsorden.

Hvorn r og hvorfor kommer sagerne overhovedet p da gsordenen? Sker det som ftlge af
bestemte akttrers m Irettede indsats og hvilke ak tirer taler vi om? Er det de ledende
politikere i regeringen? Er det medierne, der udlts er et handlingspres? Er det
organisationerne, der presser p ? Er det eventuelt et sasmmenfald mellem flere strtmme af
problemer, ltsninger og politiske muligheder, der skal til, fir sager kortvarigt kan
komme fra den generelle politiske dagsorden til den egentlige beslutningsdagsorden
Selvom vi ikke har t nkt osi denne forbindelse at besvare alle disse sptrgsm |, s er det jo
ikke mindst interessant at understge hvad der skal til fir man kan snakke om en vellykket
dagsordensfasts ttel se og hvordan er det, at landet s statsminister priver at stte en ny

190gs kaldet spindoktorer
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dagsorden, der hedder en bedreintegration . Alle disse sptrgsm | kan n sten kun studeres
med udgangspunkt i konkrete sager. Det er bl.a. derfor at vi v Iger a inddrage den konkrete

case omkring integrationen i Danmark.

Den politiske dagsorden bliver som regel til i et komplekst samspil mellem mange
forskellige faktorer. P den m de er det jo ogs ma nge gangeret tilf Idigt hvad der finder
ve til dagsordenen. Kan en akttr forudse og tage htjde for de tvrige akttrers interesser, de
aktuelle samfundsm ssige begivenheder, situationer og logikker, er det under visse

omst ndigheder muligt at styre dagsordenen. (Profes sionel Politisk Kommunikation, kapitel
14, pp. 175 176)

Men, det at lave spin handler ogs om at stte dags ordenen i medierne, hvilket betyder, at
det enkelte politiske parti/politiker har sttrst mu lig kontrol med, hvad der diskuteresi
samfundet, og det ved hj Ip af medierne. rsagenti |, at det er vigtigt at have stirst mulig
kontrol med den politiske dagsorden, er, at forskellige partier og politikere har forskellige
issues, som har varierende popularitet blandt v Ige rne. Som vi skal se det andet stedsi dette
projekt, s er der flere forskellige understgelser, der viser, at n r netop emnet integration er
p den politiske dagsorden, s har partierne Venstr eogi s rdeleshed Dansk Folkeparti en
sttrre opbakning i befolkningen.

Den politiske dagsorden er dog ikke en normal pol itisk institution, tildelt statsretlig
myndighed og formelt forbundet med tvrige statsmagt er gennem Grundloven. Den hviler p,
at politik og journalistik er blevet gjort gensidig uafh ngige i politisk forstand. Med det
refererer vi til mediernes selvst ndighed i politis k forstand. N r man har det i tankerne s
forst r man ogs, at ingen akttrer har monopol p a t definere den politiske dagsorden, og
derfor m akttrerne benytte sig af de midler, som e r til r dighed. (Femt Nielsen, 2004; 68
69)

Medierne er i htj grad med til at stte denne dagso rden dadet er dem som stiller

sptrgsm lenettil politikerne og | gger vinklernep  dejournalistiske historier. (Jnsson &
Larsen, 2002; 171 172)
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Ud fradet kan vi s konstatere, at det er medierne, der er i centrum for dagsorden-

fasts ttelse, og derfor er det ogs i den forbindel sevigtigt at understge hvordan nogle
udvalgte aviser d kker Anders Fogh Rasmussensiiniti ativ p indvandreomr det. Lykkedes
det for ham at s tte en ny dagsorden? Er mediernem ed og i hvor htj grad er det med til at
fastholde denne (nye) dagsorden? Men inden vi kommer s langt vil vi prive a give nogle
bud p hvorfor brugen af spin og spindoktorer benb art har taget en stigning herhjemme.

Udviklingen af den politiske kommunikation

N r brugen af kommunikationsr dgivere og spindoktor er herhjemme har taget en stigning,
kan det h nge sammen med, at mange virksomheder, or ganisationer og politikere er blevet
tr tte af den m de, medierne behandler de informati  oner, som virksomheder, organi sationer
og private bev gelser tnsker formidlet videretil b efolkningen. S ledes har det ogs v ret
karakteristisk for den hjemlige debat om spin og spindoktorer, at de ofte fremh ves som et
nyt f nomen, men man kan med fordel argumentere for , at der alle dage har eksisteret
personer, der varetog denne form for arbgde for de til enhver tid siddende magthavere.
Deresrolle har dog med tiden m ske ndret sig. Ind en for politik var de integreret i det
eksisterende embedsmandssystem og var s kaldt upoli tiske embedsm nd, som kunne

r dgive den til enhver tid siddende minister, uanset dennes partifarve. Men s dan er det

m ske ikke helt | ngere. | [tbet af 1990erne fandt politikere ud af, at de havde brug for
specieller dgivere, som kunne og ville tage ogs p artipolitiske elementer i deresr dgivning.
(Pedersen, 2003: 179) S ledestaler bl.a. Rasmus J} nsson om en professionalisering af den
politiske kommunikation , alts som resultat af de nye tendenser med inddragelse af spin og
spindoktorer. (Bro, 2006: 45) Men det er et helt andet emne, som vi i denne forbindelse, ikke
har t nkt osat g merei dybde med.

Pippa Norris™ opererer med tre udviklingsperioder i den politiske kommunikation; den

pr moderne fase, den moderne fase og den postmodern e fase. Selvom det altid kan
diskuteres hvorn r de forskellige faser sl r igenne m og om vi overhovedet er kommet til
f.eks. den postmoderne fase, s synesvi at hendes model er brugbar. Iftige Pippa Norris og

nogle af de hjemlige forskere, s for Danmarks vedk ommende str kker den pr moderne

" OrlaVigs overtager samme argumentation, som set hos Norris
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fase sig op til midten af 1960erne. Den moderne fase, hvor fjernsynet f r stor betydning,
[tber op til slutningen af 1990erne. Det er i denne periode, at Venstre med Anders Fogh
Rasmussen i spidsen begynder at s tte helt nye stan darder i den politiske kommunikation i
Danmark. Iftige Norris, bliver Venstre og Fogh Rasm ussen p den m de eksponent(er) for
den postmoderne fase, som er st rkt inspireret af d e udviklingstr k, der kunnesessm 10 r
firi bl.a. England og USA. (Norris, 1999; 1 3 sa mt Bro, 2006: 47)

Det, som er forskelligt nu i forhold til tidligere, er brug af den politiske kommunikation p et
helt andet niveau. Tidligere besad politiske partier, organisationer m.fl. legitimitet i
samfundets offentlige dagsordensfasts ttelse quatr aditionel hierarkisk autoritet,
ekspertviden, repr sentation af medlemmer og dermed v rdier og holdninger. Det var ikke
samme krav om kommunikativ slagkraft, som man ser i dag, hvor magtforholdene i kampen
om dagsordenen i htjere grad afspejler et multicent reret forhandlingsspil med medierne som
en central akttr. Her spiller den politiske kommuni kation en vigtig rolle: kompetencer som
priming, spin, netv rk og viljen til politisk kommu nikation, udgtr centrale konkurrence-

parametre i politiske akttrers kamp om at stte dag sordener anno 2006. (Bro, 2006: 69)

| dag er udviklingen p veg videretil den postmode rne valgkamp. Salgselementet er tr dt i
baggrunden til fordel for mere avancerede former for markedsftring. Partierne forstger ikke
| ngere at slge bestemte budskaber til v Igerne. | stedet udvikler de politik og budskaber,
der tager udgangspunkt i v Igernes pr ferencer un  derstgt b de med fokusgrupper og
meningsm linger. Partierne er i permanent valgkamp. Gamle dages spilleregler om, at man
altid kan lave brede forlig efter et valg, er blevet brudt. Der satsesp direkte v Igerkontakt

og mere aktive kommunikationsformer.*?

Nuv Iger vi s at fokusere yderligere p den postm oderne fase, eftersom det er den fase, der
er mest interessant og relevant for analysen af vores case med statsministerens bningstalei

Folketinget samt den efterftigende integrationstur.

Som nvnt ovenfor, s gir defleste partier brug af  pr valgkampe i den postmoderne fase og
hos et af partierne er der ogs kommet en erkendelse af, at der skal fires en permanent

12 http://www.kommunikationsforeningen.dk/7610029 (Lokaliseret den 14.12.2006)
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valgkamp i hele perioden mellem de to valg. F nomen et med den permanente valgkamp i
Danmark er for alvor d et igennem, efter at Fogh R asmussen i 1998 overtog formandsposten
i Venstreogi reneop mod 2001-valget firte en st ringent og sikker valgkamp, som var,
iftige nogle iagttagere, st rkt inspireret af Tony Blairs succesfulde valgsegre i England.

(Bro, 2006: 49) Det, der var helt srligt ved Fogh og V enstres kommunikationsstrategi var,
iftlge Jnsson, at den var bygget op om politiskem Istninger, der | flere r udei

fremtiden. Denne udvikling betyder bl.a., at der er kommet et langsigtet strategisk niveau ind
i den politiske kommunikation. Som Pippa Norris, i sin bog fra 2000, viser er der ingen tvivl
om, at udviklingen inden for den politiske kommunikation er et resultat af en
moderniseringsproces, hvor det politiske felt ndre sog vilk rene for de forskellige politiske

markeder, og detil r dighed st ende teknikker, ogs  ndres.

Denne udvikling betyder, at der er kommet et langsigtet strategisk niveau ind i den politiske
kommunikation, hvor nogle af partierne har mIstni nger, der ligger 3-5 r ud i fremtiden.
(Bro, 2006: 49-50)

Sledes kan de store partiers, m skeisr Venstres, kommunikation i den postmoderne fase

sammenfattes, iftlge dnsson, til tre niveauer:

- det strategiske niveau (hvor de langsigtede politiske m Is tninger, imageopbygning
0g positionering er i centrum)

- det taktiske niveau (med politiske udspil, pr valgk ampe, priming og framing)

- det operationelle niveau (dag til dag-spin, den daglige medieh ndtering) (Bro, 2006:
49)

Nu vil vi imidlertid prive at konkretisere disse tr e faser ud fra vores case om integrationen af
etniske minoriteter i Danmark, dog uden at vi har t nkt osat g merei dybde med den
teoretiske afklaring af disse tre faser, med en lille undtagel se af begreberne

dagsordenfasts ttelse (som tidligere gennemg et), priming og framing , som vi

formoder han en central placering i vores analyse af casen omkring integrationssptrgsm let.
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Direkte oversat betyder priming at grunde. Det er , hvad den professionelle h ndv rker

otr, fir der skal males. | politisk kommunikation h andler priming prim rt om at definere

pr misser, som grundlag for strategisk argumentatio n. For folkevalgte politikere og
embedsm nd er det sledes afgtrende, at man p forh  nd realistisk kan forholde sig til det
politisk kontroversielle, fir man taktisk v Iger s n fremgangsm dei spillet om dagsordenen.
Det er baggrunden for, at strategisk kommunikation, som bl.a. statsministeren og hans parti
udtver, ikke kun handler om at profilere budskaber, men ogs om at lyttetil vandrirene, s
man kan v re p forkant med folkestemningen. Hvism an derimod ikke er i stand til at

pr sentere sine synspunkter og m rkesager p enfor st elig og opsigtsv kkende m de, er

det vanskeligt at ndre prioriteringerne af den pol itiske dagsorden. (Politica, 2004: 396)

Et eksempel p en vellykket priming finder vi netop p indvandreromr det. De senere r har
man s ledes set Venstre ™ med stor succes primep indvandreromr det. Partie t kan sei
meningsm lingerne, a nr indvandrertemaet ligger h tjt i v Igernes bevidsthed, erobrer de
mange stemmer fra deres stirste konkurrenter Social demokraterne, der har m ske lidt af en
drlig profil p dette politiske omr de. Sledesha r statsministeren brugt nogle tekniker til
deres priming af dette omr de. Nogle vil endda sige, at Venstre med statsministeren i spidsen
har, sasmmenlignet med Dansk Folkeparti, raffineret metoden en del, ved f.eks. at lancere
Topmide p Marienborg og lignendetiltag. Her har  han's sat fokus p indvandrer-
problematikken ved at mtdes med repr sentanter fra  indvandrermiljtet. Disse mider har
efterftigende vist sig at v re effektivei forhold til at f primet indvandrertemaet. Et
eksempel p dette er, at der er blevet skabt et godt billede af statsministeren, der godt vil
mtdes med nogle helt almindelige mennesker .

Framing er et andet begreb, der er vigtig at kigge p i denne forbindelse. Framing kommer
fraordet frame, som betyder ramme, og henviser til de rammer, en kommunikation foreg r
indenfor. Den, der udstikker reglerne for kommunikationen i denne ramme, har de bedste
foruds tninger for at kommunikere vellykket inden f or dens gr nser. Med andreord, s gr
detudp atf sat den politiske debat ind i en be stemt ramme, og som passer bedst muligt i
forhold til den politiske m Istninger, der er opst illet p det strategiske niveau. Det er
rammen, som definerer kommunikationens udgangspunkt: hvad der er rigtigt og forkert,

13 Sammen med Dansk Folkeparti, som dog er lidt irrelevant i vores konkrete case.
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hvad der er fair, hvordan verden ser ud, kort sagt det f lles v rdigrundlag. Sproget er
sledes redskabet til at placere et givent emnei f orhold til disse v rdier. For eksempel er det
rammen, der bestemmer, om en lovbryder skal ses som en kriminel eller som en helt.

Rammer bestemmer alts ordvalget.

Som vi lige har set, rummer langt de fleste ord en association. Det ord, der v Igesi en
bestemt ramme, placerer alts en konkret ting i et passendev rdist. (Holm & Norlyk,
2006: 161-162)

Et konkret eksempel p framing p indvandringsomr d et er Anders Fogh Rasmussens
insisteren p, at Venstres indvandringspolitik er  stram men fair . Ofte htrer vi ham ogs
sige det i nogle vendinger, som kun kan forst sud fra enten er man til en stram

indvandringspolitik, eller ogs er mantil bnegr nser ogingen kontrol . (Bro, 2006: 51)

| forhold til analysen af casen omhandlende statsministerens bningstalei Folketinget og den
efterftigende integrationstur, vil der blive taget udgangspunkt i begrebet spin som det at
stte en dagsorden. Dagsordensfaststtelse kani ht | grad koblestil de forskellige tilgange
til begrebet spin, som er pr senteret og diskuteret i dette afsnit. Spin, i henhold til den m de
det vil blive benyttet p i analysen af den konkret e case, skal alts ses som det, at stteen
dagsorden med det form I, at flytte fokus over p e t bestemt omr de eller en bestemt
problemstilling. | det fHigende afsnit vil vi derfor sep et konkret eksempel hvor vi mener, at
statsministeren benytter sig af spin, med det form | at s tte en ny dagsorden omkring nogle
for ham mere gunstige emner.

Analyse af dele af statsministerens bningstale i

Folketinget
Udvalgte dele af indholdet af statsministerenstalei Folketinget refereres og diskuteresi dette

afsnit, med det form | at anskueliggtre hvorvidt st atsminister Anders Fogh Rasmussen her
forstger at s tte en dagsorden omkring integrations emnet. Uddrag af talen vil blive
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